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RESUME

L’évolution du contexte sécuritaire national eemiational, marqué aujourd’hui par
une menace terroriste prégnante sur le territoanechis et par un retour de la « menace de la
force », remet en question la suspension du semaititaire décidée par le Président Jacques
Chirac en 1996.

Le rétablissement d’'une conscription universellalde en effet souhaitable et
souhaité par une majorité de I'opinion publiquanf@se qui, outre I'aspect sécuritaire,
souligne les bienfaits qu’apporterait une telle unegpour notre cohésion nationale
aujourd’hui sensiblement ébranlée.

Pour autant, les décideurs politiques, dont lesdlidarts a la future élection
présidentielle, n'y sont pas tres favorables sasdnt conscients de son caractere
financierement insoutenable : un rétablissemersedvice militaire dans sa forme de 1996
colterait en effet entre 52 et 74 milliards d’edeopremiére année (infrastructures a acheter
ou construire pour accueillir les 581 000 appeféwials, 100 000 cadres a recruter,
financement du matériel individuel...) et 10 milliard’euros annuels en régime établi.

Cependant, persuadé que I'outil militaire et sethowes sont en mesure de relever les
trés graves défis sécuritaires et sociaux auxastlaujourd’hui confrontée la France, je
pense qu’il est possible d’adapter le format d’aoescription universelle pour la rendre

financiéerement soutenable sans pour autant dégsadezfficacite.

The degradation of French national security du¢herise of radical Islam, and the
re-emergence of powers like Russia, makes it cah&yee-establish French mandatory
military service suspended by President Chirac986. French public opinion is favorable
for such a measure in order to better face emergfimgats and reinforce national cohesion.
Nevertheless, most politicians are reluctant testablish conscription due to huge costs : a
military service program similar to the one suspesdh 1996, with an annual throughput of
581,000 young people, would initially cost betwB@rand 70 billion euros.

Regardless of these costs, since both French radtsmturity and cohesion are
threatened, it is urgent to find solutions to sdivs crisis. | believe that obligatory military
service is the keystone of a multi-pronged apprdadaope with today’s threats. A modern
adaptation to the traditional universal conscriptionodel could thus be both efficient and

economical.
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« Nous n’avons plus besoin d’appelés, de gensrfaisar service militaire. Et donc,
dans six ans, il n’y en aura plus ou quasiment.phi€’est par ces termes que, voila 21 ans,
le 22 février 1996, a I'occasion d’une interventtétévisée, monsieur Jacques Chirac, alors
jeune Président de la République, apprit aux Frarsgavolonté de réformer en profondeur
'armée francgaise en mettant fin a une institutieséculaire : le service militaire. C'est
principalement I'inadéquation de I'outil militaifeancgais avec le contexte sécuritaire de
I'époque qui a conduit a cette décisiatNotre outil de défense, aujourd’hui, est toutia fa
inadapté et ne peut pas assumer réellement eaedilcent les missions qui doivent étre les
siennes. (... ) nous ne sommes plus menacés pavahnisseur, par des hordes
d’envahisseurs qui viendraient d'ailleurs’ e Président souligna alors la nécessité d’avoir
« (...) une défense qui soit a la fois plus efficaties moderne et moins colteuse.

Ainsi, la loi du 28 octobre 1997 portant reformesguvice national fut promulguée en ces
termes : &’appel sous les drapeaux est suspendu pour t@usrencais qui sont nés apres

le 31 décembre 1978 et ceux qui sont rattachésremes classes de recensement. Il est
rétabli & tout moment par la loi dés lors que lesditions de la défense de la Nation
I'exigent ou que les objectifs assignés aux arrgéagcessitents’

Vingt ans aprées cette décision, le contexte seitgit significativement évolué. kapause
stratégique »évoquée par le Président francais en 1996, esirtée. Il est donc légitime de
s’interroger sur I'opportunité d’'un rétablissemedntservice militaire obligatoire puisque la

loi du 28 octobre 1997 n’a fait que suspendre EPUS les Drapeaux sans le supprimer. En
effet, la loi prévoit que &’appel est rétabli aussitét que les conditiondaldéfense de la
nation I'exigent®». Ainsi, une série de sondages récents montremsede 80%de la
population francaise y serait favorable. De ménas,dEputés emmenés par madame Marie-
Francoise Bechtel, député de F{%irconscription de I'Aisne, ont lancé, début 20a6e
pétition réclamant le retour d’'un service natiooigligatoire estimant qu’apres les attentats de
Paris il fallait repenser la défense de la France.

Il s’agit donc d’un sujet a la fois d’actualitéteinsverse. Ce sujet est d’actualité car :

- La forte menace terroriste qui pese sur le teratoational nous contraint a repenser
notre outil de Défense a I’heure ou I'armée frapgast significativement engagée en

opération extérieure.

Z M. Jacques Chirac, le 22 février 1996 sur TF1rah€e 2.

Id.
*1d.
* Article L. 112-2 du Code du service national.
® Discours de M. Jacques Chirac dans 'amphith&&igh le 23 février 1996.
® Article L. 112-2 du Code du service national.
" Sondage IFOP pour Acteurs publics d’octobre 2016.
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- L’actuelle mise en place de la Garde nationale nadtureprésenter une
complémentarité intéressante et efficace avec mmicsanilitaire.
- L'actuelle campagne présidentielle ne manque pasettFe cette question au cceur du
débat.
Ce sujet est par allleurs transverse, car la qurestun retour au service militaire obligatoire
doit étre étudiée sous plusieurs angles :
- Economique.
- Militaire.
- Social.
- Sociétal.
- Politique.
- Historique.
De surcroit, ce sujet pose la question capitala géace du militaire dans la société francaise
du XXI®Msiécle puisque Quelque direction que prenne le monde, il ne segraspas des

armes»® et donc du soldat.

A I'heure ol le territoire national est signifiosiment menacé de l'intérieur et ou la
cohésion nationale est ébranlée de maniére sigtiifig il est donc opportun de se demander
dans quelle mesure et jusqu’a quel point un résdinent du service militaire obligatoire
(forme a déterminer) pourrait contribuer a renfotaeDéfense nationale et la protection de la

population tout en consolidant la collectivité patle.

Ainsi, apres avoir rappelé I'histoire du servicditaire obligatoire et les facteurs qui
ont conduit a sa suspension (1), le présent traegropose de répondre a cette problématique
en étudiant les éléments qui militent pour sonueftd) avant d’examiner I'avis des citoyens
francais et les intentions des décideurs politiqués La derniere partie, construite sous la
forme d’un bilan, s’attachera a I'étude du caractuhaitable et soutenable d’'un tel projet
(V).

8 Charles de Gaulle, «Le Fil de I'épée », 1932,



- Le service militaire obligatoire : une histoire etune exception francaises.

a. Une histoire de long terme.

Le service militaire a connu plusieurs formes defsai mise en place, apres la
Révolution, jusqu'a sa suspension en 1997, enmigsaason caractere obligatoire a partir de
1905.

Alors que I’Ancien Régime connaissait des arméegepsionnelles ou des milices
composeées parfois de mercenaires, la situationolaer avec la Révolution. Cependant,
comme l'indique Louis Gauti@r la conscription n’est pasricto senswne création de la
Révolution francaise comme cela est frequemmersepté «...) les soldats de Valmy étant
mobilisés pour sauver la patrie en dangé?. En effet, ces soldats sont des volontaires et des
soldats de I'’Ancien Régime. La premiere levée easmaconnue sous le nom de levée en
masse de I'an Il, arrive en février 1793. Maise@itemiére levée ne portait que sur 300 000
hommes et n’avait en aucune facon la prétentian xd'établir un service permanent et de

temps de paie™.

Il faut attendre 1798 et la loi Jourdan-Delbrel passister a la mise en place d’'une
conscription qui ordonne le recensement et I'ine@n sur un registre de tous les citoyens
masculins susceptibles d’étre mobilisés. Mais, certerprécise Annie Crépif) conscription
et service militaire obligatoire ne sont pas symoay. En effet, la conscription va étre
largement utilisée pendant le Consulat et 'Empiar grossir les rangs des armeées
napoléoniennes. Mais il s’agit d’un recrutementqtoel et il n’est pas question d’un service

militaire universel et obligatoire.

Cette conscription sera suspendue pendant la Rastay en 1818, par le truchement
de la loi Gouvion-Saint-Cyr. Ainsi, pendant les ipuemiers-tiers du XIX™siécle,
différents systemes successifs permettent de sxdasg effectifs militaires au gré des besoins
des différents régimes. Les volontaires, pas suffreent nombreux, sont ainsi complétés par
un systeme de tirage au sort. Ce dernier estrimggpulaire, notamment chez les agriculteurs
puisqu’il y a un grand besoin de main d’ceuvre miasewans les campagnes, aux champs.
On voit donc apparaitre un systéeme d’exonératiate ate remplacement personnel. C’est

cette grande impopularité qui interdira la réintroibn du systéme de conscriptian

° Louis Gauthierl.a Défense de la France apreés la guerre froil@99.
10
Id.
Yid.
2 Annie CrépinHistoire de la conscriptionp.131.
13 Gautier, op.cit., p.299.



La donne va changer a la fin du Second Empire.fieh Eunité allemande réalisée
apres la victoire prussienne de Sadowa (1866) mduwice a une évolution significative du
systeme de recrutement des soldats. D’'une panpweel acteur international représente un
danger extrémement prégnant et, d’autre partekgsonsables politiques francais observent
gue la Prusse, petit pays, a réussi a défaire €arde 'empire austro-hongrois. Mais il faut
attendre le désastre de la défaite francaise an3&8&0) pour voir apparaitre la création d’'un
service militaire universel et obligatoire (pous rommes) qui sera définitivement consacré
par la loi Berteaux du 21 mars 1905, et qui suppmmtamment les tirages au sort, les
remplacements et les exemptih®ésormais tous les hommes sont appelables pour de
ans, pour un service personnel, égal et obligatBieale la mise a I'écart des femmes limite le
caractére universel de cette loi. Méme si la gaeste la professionnalisation des armées a
souvent été poseée sur la place publique, notamemdrd les deux guerres (cf 'ouvrage du
Colonel de Gaull&/ers 'Armée de métigrublié en 1934), le principe d’'une conscriptioltete
gue définie par la loi Berteaux ne sera plus renisause jusqu’aux vagues de contestation
sociale des années 1970 et la suppression des daciilée par le Ministre de la Défense de

'époque, M. Michel Debré, mesure entrée en vigwsut973.

Il est & noter que c'est au XiRque, progressivement, suite aux deux guerres
mondiales, la notion de citoyenneté est devenuimsgtgue au service militaire. Petit & petit,
I'idée a germé dans I'esprit des Francais qu’es piisa vocation initiale purement militaire
qui est de protéger le territoire et sa populatidmmeée avait un réle social majeur en étant
un creuset de la citoyenneté et de la cohésionmaé. En effet, en plus du mythe républicain
du soldat citoyen de I'an’fi, le caractére universel (pour les hommes) du semilitaire
depuis 1905 permet un brassage social sans comazossible jusque-la. Le service
militaire devient donc un devoir civique qui pernd&duquer le citoyen. Cet aspect

périphérique du service militaire sera abordé demparties Il et IV.

Il est également a noter que ce modele militamadais fondé sur un service militaire
obligatoire et « universel » pendant presque wlesiadossé a une armée de métier, fait
figure d’exception. En effet, dans I'histoire modkeret contemporaine, tous les pays
occidentaux ont certes connu un service militabbiégatoire, mais ponctuellement, au gré des
besoins opérationnels imposés par les conflitsr R@moire, il faut attendre 1916 pour que
le Royaume-Uni impose pour la premiére fois unisermilitaire obligatoire, avant de le

suspendre en 1919, de le réintroduire en 1939dauigmbolir en 1957. Le cas de la Suisse est

14 Crépin, op.cit., p.308.
15 Crépin, op.cit., p.93.



singulier puisque la défense de ce pays neutrenéistement fondée sur une armée de milice
dont le principe est d’armer tous les citoyens miss afin qu’ils soient en mesure de
défendre leur pays en cas d’invasion.

Cependant, ce modele d’Armée « a la Francaiseétregadattu en bréche par

I'évolution du contexte international et national@épuscule du XX"siécle.

b. Une suspension unanimement saluée imposée par uipte contexte :

géostratégique, économique et social.

C’est le triptyque fin de la guerre froide-économéionale contrainte-pression

sociale qui a conduit le chef de I'Etat & suspemeservice militaire en 1996.

«Nous devons non pas conserver 'armée de nos ltsitinais construire I'armée de
nos besoins» C’est en citant le Général de Gatfligue le président Chirac expliqua sa
décision a I'occasion de I'inauguration de 'ampbdtre Foch sur le site de I'Ecole militaire
le 23 février 1996.

Sur le plan sécuritaire, en ce milieu des anné@6,18 contexte international et
national est stable. Sur la scene internationalguérre froide est terminée. La menace d'un
conflit majeur a disparu depuis cette mutation gétégique qu’a constituée la chute du bloc
soviétique. Ainsi, <...) aucune force hostile installée en permanengmaimité de nos
frontiéres ne menace aujourd'hui le territoire foais. »'’. Cela est d’autant plus vrai qu’en
Europe, la construction de I'Union européenne astucces sur le plan sécuritaire puisque la
paix régne entre les pays européens depuis lafia 8econde guerre mondiale (guerre des
Balkans mise a part). Le monde complexe et mulbip®lque nous connaissons aujourd’hui
est a I'état embryonnaire et peu d’observateurgipeét le changement de paradigme qui va
survenir au début du XXT®siécle. La situation sécuritaire est égalememeaur le plan
national méme si des actes terroristes islamist#éd commencent a venir menacer le
guotidien des Francais. On se souvient de la v@intats dans le métro parisien en 1995
perpétrés par le Groupe Islamique Armé (GIA) algemmené par Khaled Kelkal ainsi que
du détournement de I'avion d’Air France dont l'iesweureuse s’est déroulée sur I'aéroport
de Marignane gréace a I'action du Groupe d’Interientle la Gendarmerie Nationale

(GIGN). Cette double situation sécuritaire apparemincalme incite donc a baisser la garde.

'8 Charles de Gaulla/ers 'Armée de métied 934.
" Rapport N°349 1995-1996 de la Commission des Afaétrangéres, de la Défense et des Forces armées.
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Sur le plan économique en revanche, la situatibawgsement différente. En effet,
depuis 1973 et la crise liée au premier choc pétrdes difficultés économiques se
succedent : 1982 (crise de la dette des pays endeoiléveloppement), 19&tdchd’octobre
du marché obligataire puis des marchés d’actidd@9Xcrise de la bulle spéculative
japonaise), 1992 (crise du Systeme Monétaire E@roffeME] a I'occasion du référendum
francais sur le Traité de Maastricht), 1997 (césenomique asiatique), 200kr&ch boursier
da a I'éclatement de la bulleterne), 2008 (crise dite desubprime} 2009 (crise grecque).
Ainsi, de 1973 a la fin des années quatre-vingidé pays industrialisés connaissent un fort
ralentissement de leur croissance économique nelpasse pas les 2 % par an, en
moyenne. Une des solutions pour réduire le poidsette dette est de diminuer le budget du
Ministere de la Défense. C’est ainsi que depuisl¥8a fin de la guerre d’Algérie, le budget
de la Défense n’a fait que chuter. La suspensiosetvice militaire apparait donc a I'époque
comme une excellente occasion de faire des écosayuigourraient étre, en partie,
destinées & la modernisation du matériel militdeeenu obsoléte comme I'a montré % 1
Guerre du Golf¥. En effet, la conscription co(te trés chére, speat étant évoqué dans la

partie IV.

Sur le plan social de surcroit, la situation njgsd favorable au maintien du service
militaire obligatoire. En effet, sous I'influencesimédias, de I'éducation nationale et de bon
nombre de responsables politiques nourris a llamittarisme latent des mouvements
idéologiques de mai 1968, les jeunes acceptentailesren moins de « perdre leur temps »
sous les Drapeaux.La conscription c’est la contraintexd entend-on de plus en plus souvent
dans la bouche des conscrits. L'idée du®®siécle d’un service militaire permettant de
« faire » des citoyens et d’assurer la cohésioiomate est subrepticement en train de se
fissurer. Cette situation est renforcée par unédldoconjoncture. D’une part, avec la montée
en puissance du secteur tertiaire au détrimenseldsurs primaire et secondaire, les études
durent de plus en plus longtemps. Malgré les sgrgisont trés souvent accordés, il devient
difficile pour un étudiant de délaisser pendantrdiis (il s'agissait de la durée du service
militaire avant sa suspension) ses études voigathsenter entre la fin de ses études et le
début de sa vie active. D’autre part, sur sa @irsdrvice militaire avait grandement perdu son
caractére universel puisque I'on ne comptait pdgselxkemptions médicales ou les
arrangements que les notables réussissaient argiden leur(s) fils auprés des responsables
militaires ou politiques. On estime ainsi que, lauin du service militaire, seuls 50% d’'une

classe d’age de jeunes hommes avait accompli smirdilitaire. Cette perte d’universalité

1 Crépin, op.cit., p.402.



a grandement contribué a décrédibiliser la consoripD’une maniére beaucoup plus large, il
faut noter que la fin du XX est sensiblement marquée, dans les sociétés ntaliele par un
matérialisme rampant ainsi que par son corollaineindividualisme forcené. ka croissance
consacre la toute-puissance de la société civilgdt.le sacre de l'individu prédomine sur les
valeurs collectives»™®. Cette situation vient durement heurter les valelur service militaire

remplies d’altruisme et d’engagement désintéresg@rafit du bien commun.

Tous les éléments convergent donc vers une suspetisiservice militaire au profit
d’'une armée uniquement professionnelle. Devantffgsers francais, dans 'amphithééatre
Foch, ce 23 février 1996, le Président Chirac goeliaussi I'importance d’'une armée
uniquement composeé de professionnels en raisonatituement «...) de plus en plus

complexe».2ll faut donc des spécialistes a plein-temps porvirsee nouveau matériel.

Il convient également de noter que la premiérerféudu Golfe a significativement
contribué a sonner le glas du service militaire eEat, le modele d’'une armée
professionnelle adossée a une armée de consestdecniers n’étant pas projetables en
OPEX, a montré ses limites puisqu'’il a fallu presd® jours pour déployer une division de
8000 hommes sans aucune possibilité de rélévet en cassant la cohésion des unités
élémentaires et des régiments. En effet, outrediekats des unités de la FAR(...) il a fallu
prélever des effectifs sur 50 régiments de 150ég@due $° De plus, cette division de
marche, par définition hétérogéne et organiquempententrainée, a di étre renforcée d’'une
brigade d’'infanterie et d’'une brigade d’artilleeméricaines afin de pouvoir remplir sa
mission de flanc-garde des forces coalisées. Atiép donc , 4 devient courant de déclarer
gue la premiere Guerre du Golfe souligne I'échedaenée de conscription en mettant
en relief 'incapacité de la structure des forcesld Guerre froide faire face au nouveau défi

militaire »*.

Il faut souligner que la décision courageuse aelacques Chirac de suspendre le
service militaire fit 'objet d’un quasi-consensts la scene politique nationale. Méme si
cette décision fut unilatérale et marquée par lserce de débat, I'immense majorité de la
classe politique francaise salua et assuma cettsiai®. Pour autant, aucun dispositif crédible
n’'a pu étre mis en place par la suite pour patiegte suspension.

19 Crépin, op.cit., p.394.
2 Jacques Chirac, amphithéatre Foch de I'Ecoleariif 23 février 1996.
2L Jean-Francois LégdPourquoi des jeunes gens s’engagent-ils aujourddauis les armée® Revue francaise
de sociologie 2003/4, vol.44, pages 713 a 734.
2 philippe MassorHistoire de I'’Armée francaise de 1914 a nos jours
% Magnus MartelPlaidoyer pour I’Armée francaise.28.
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c. Une suspension sans alternative ou presque.

Le service militaire avait, au XX®siécle tout du moins, une double vocation :
sécuritaire et civique, la seconde s'étant pewiipeosée dans le courant du ¥Xsiécle en
permettant notamment d’assimiler les vagues suisessgd’ immigrées et assurant, de fait, la
cohésion nationale. Il faut aussi évoquer quelguésogatives périphériques non négligeables
comme le dépistage de l'illettrisme (aspect culjura un role sanitaire important avec, par
exemple, des campagnes de vaccinations systémafidipbtérie, tétanos, coqueluche,

poliomyélite...).

Force est de constater qu’apres sa suspensiomeatiernative sérieuse et efficace
n’est venu pleinement pallier les carences danddag principaux domaines (sécuritaire et
civique). S’agissant du domaine sécuritaire, lgpsasion de 1997 constitue une perte seche
pour la Défense nationale, puisqu’aucun disposéipermet de remplacer I'absence de
conscrits. Dans le domaine civique, la situatidrpss nuancée puisqu’une série de mesures
symboliques permettent de maniére extrémement neegde combler la suspension de
I'appel sous les Drapeaux. La préoccupation du pioyolitique a ce sujet est trés prégnante
si I'on en croit un rapport de sénateurs(:.« a I’heure ou tous nous nous interrogeons sur
les moyens de renforcer notre cohésion nationala Befense de nos valeurs

républicaines»**

Le code du service national prévoit qu€aus les citoyens concourent a la défense de
la nation. Ce devoir s’exerce notamment par I'acpbssement du service national
universel »*°, Ce service national universel est notamment gaést’'un appel de

préparation a la Défense qui dure une journée (JARIDrnée d’Appel de Préparation a la

Défensé qui permetr minimade perpétuer 'histoire du contrat entre le citoge 'Etat. I

est a noter que cette JAPD a le mérite d’étre ptaamt universelle puisque les jeunes filles
sont aussi concernées. Ainsi, 780 000 jeunes Fsapgannent part chaque année a cette
journée. La JAPD a changé d’appellation en 2010renant le nom de Journée Défense et
Citoyenneté (JDC). La JDC est congue comme une élaps un parcours de citoyennete.
Elle est une sorte de substitut a I'appel souBiapeaux, destinée a assurer un certain
nombre des rbles qui lui étaient alors dévoksg...) conforter I'esprit de Défense (...)

concourir a I'affirmation du sentiment d’apparter@na la communauté nationale, ainsi

24 Rapport d'information N°475 du Sénat.
2 Article L. 111-1 du Code du service national.
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qu'au maintien du lien entre I'armée et la jeunesg@Le bilan de cette journée, dont le coit
est d’environ 150 euros par « appelé », est en-tiinte pour deux raisons principales :

- De nombreux messages périphériques sont venukdas fannées brouiller la
vocation initiale de cette journée. Ainsi, la seiigation a la sécurité routiere,
I'information générale sur le don de sang, d’orgame gametes, I'égalité hommes-
femmes... densifient de maniere significative cgttenée et« nuisent a son influence
réelle »¥" car« (...) pour diffuser efficacement I'esprit de Déteribne faut pas diluer
le message®.

- L’absentéisme n’est pas négligeable puisque plu¥aldes jeunes n’accomplissent
pas leur JDC, ce chiffre étant beaucoup plus &ews certains département (a Paris,
prés de 13% des jeunes ne sont pas en régle a¥pC)E’

Le service civigue quant a lui, est un service civil entré en vigueu 2010. Il s’agit

N

d'un(...) engagement volontaire au service de l'int@étéral, ouvert a tous les jeunes de

16 & 25 ans, sans conditions de dipl6tfieSon objectif est de renforcer la cohésion nat@®na
et de favoriser la mixité sociale a I'aide d’'un aggment au profit de missions d'intérét
général dans 9 domaines différents, reconnus tais pour la Nation : éducation,

solidarité, santé, culture et loisirs, environnetndéaveloppement international et

humanitaire, mémoire et citoyenneté, sports, imtietion d'urgence en cas de crise. Indemnisé
573 euros net par mois, et présenté comme un niyesertion sociale, il peut étre effectué
aupres d’associations, de collectivités territesabu d’établissements publics sur une période
de 6 a 12 mois, en France ou a I'étranger. PI3Sd@®0 jeunes de 16 a 25 ans se sont inscrits
en 2015. Seule une demande sur cing fut acceptéee [@ manque de moyens alloués, une
des raisons pointée par la Cour des comptes d#fi@lté, pour les acteurs sollicités, a
trouver des missions adaptées. L’actuel Présidetd 8épublique, Francois Hollande,
souhaite néanmoins une large augmentation du nodibeerits. Le Gouvernement a ainsi

fixé & 150 000 le nombre de jeunes pouvant effedéuservice civique en 2037

S’agissant dgervice Militaire Volontaire (SMV), il est né de la volonté de l'actuel

président de la République de favoriser par un eaudispositif I'emploi et I'insertion
sociale des jeunes en difficulté. Malgré son noirpgut préter a confusion, il n’a donc en

rien une vocation sécuritaire. Il s’agit plus efeetl’'une « école de la deuxieme chance »

% Article L. 111-2 du code du service national.

2" Rapport d'information N°475 du Sénat.

28

Id.

29 Chiffres DSN pour la classe d’age 1989.

% hitps://fr.wikipedia.org/wiki/Service_civique

31 Journal officiel du Sénat du 21/01/2016 - Page 205
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encadrée par des militaires, que d’un réel semidigaire au sens premier et historique du
terme. L’armée de Terre assure, depuis lpiillet 2015, I'essentiel du soutien de ce nouveau
dispositif. Le SMV propose aux jeunes un parcotirsdrtion vers I'emploi, de 6 a 12 mois,
avec une compensation financiére a hauteur de (33 @et mensuels, au sein d’unités
militaires spécifiques. Cette durée variable perdh@ftrir a tous les volontaires stagiaires un
parcours individualisé qui s’organise autour dexdaliers : la formation a la vie en
collectivité dans un cadre militaire (réappropoatdes regles simples de la vie en
communauté, formation civique, entrainement physigt la formation professionnelle
(remise a niveau scolaire, formation professiomnedirtifiée, périodes de stage en entreprises,
obtention du permis de conduire). Six centres domensionnés pour accueillir 1000
stagiaires par an. La premiére promotion a ét@iageen juin 2016.

Depuis 1963, I&ervice Militaire Adapté (SMA) assure la formation militaire et

académique de jeunes ultramarins en échec scdtair2016, 6000 jeunes ont ainsi bénéficié
des services du SMA. Certes, il s’agit d'un dispbsificace (76% de taux d’insertion en
2015 d’aprés la direction du SMA qui permet, au méme titre que le SMV, de paléer
carences de I'éducation nationale grace a un cadtlitaire, mais qui n’a, lui non plus, aucune

ambition sécuritaire.

A l'instar du SMV, I'Etablissement Public d’Insertion de la Défens€EPIDE), est

également destiné a réinsérer des jeunes en difcéloignés de I'emploi. C’est un
programme qui accueille chaque année de jeunestanies dans 18 centres répartis sur le
territoire francais, pour une durée de huit a vipggtre mois. Au travers d’un parcours
individualisé, sa mission est de favoriser I'entiées la vie active de jeunes de 18 a 25 ans
trés éloignés de I'emploi.

Depuis sa création en 2005, I'EPIDE a accompagrede 30 000 jeunes de 18 a 25 ans vers
I'emploi ou la formation. S’articulant autour deatpe volets (socialisation, orientation,
formation et emploi), 'TEPIDE propose un cadrecéteit sécurisant qui repose sur une
discipline et un reglement intérieur stricts aiqse sur le port de tenues uniformes visant a
éliminer toute discrimination sociale. Environ 30@lontaires sont accueillis au sein des

centres de 'EPIDE chaque année avec une duréermeyte présence de 10 mois.

Le seul dispositif qui permet aujourd’hui de pallie suspension du service militaire
dans son volet sécuritaire estégerve opérationnelle En effet, les citoyens sont présents au
sein de nos armées et de la Gendarmerie a hawelr @0 hommes et sont employés pour

des missions opérationnelles de protection dud@ei voire en opération extérieure. Ces

32 Rapport d’activité 2015 du SMA.
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réservistes, agés d’au moins 17 ans, s’engagentendre disponibles au moins trente jours
par an. Depuis le 12 octobre 2016, sous I'impulsiorgouvernement actuel et de I'Etat-
major des Armées, les volontaires de 'armée, l&@et la gendarmerie sont regroupées au
sein de la Garde Nationale sous les ordres du @é&rRéncelin de Raucourt. L’objectif
affiché est d’atteindre 72 000 réservistes opéamnatts constitués detous les citoyens préts
a défendre leur pays®$d'ici fin 2017, afin de rendre part & des missions utiles pour la

Nation »>*,

[l- L’évolution du contexte sécuritaire extérieur et inérieur pose la question

d’'un rétablissement du service militaire obligatoie.

a. Une situation sécuritaire trés préoccupante dans $epays occidentaux et

particulierement en France .

Depuis une quinzaine d’années, la menace terraljisizdisteexplose dans les pays
occidentaux. Sous I'égide et 'impulsion de vériésborganisations internationales com#he
QuaedaouDaeshdont I'objectif est la création d’un califat moadides groupes et des
individus mettent en ceuvre le petit et le grdjidad en multipliant les attaques contre les
régimes qualifiés « d’apostats ». Ainsi, depuiddeut du troisieme millénaire, la quasi-

totalité des pays occidentaux est touchée par €equhéne meurtrier :

Etats-Unis : chaque année depuis 2000 et I'attpguéateau suicide de la frégate

américaine US&ole, les intéréts américains sont la cible de groupesristes.

- Royaume-Uni : attaqudjihadistedans le métro de Londres en 2005 ; double attentat
a la voiture piégée qui échoue a Londres et attenteide a I'aéroport de Glasgow en
2007 ; meurtre d’un soldat britannique tué a lame#te a Londres en mai 2013.

- Belgique : attaques coordonnées a I'aéroport deddlies ainsi que dans la capitale
belge faisant 35 mort et 340 blessés ; attaquesliEers en aodt et octobre 2016.

- Danemark : attaque d’un centre culturel et d’'uneagpgue en 2015.

- Suisse : attaque d’un train en aodt 2016 (01 md@bdlesseés).

33 http://www.gouvernement.fr/garde-nationale
34
Id.

14



Allemagne : attaque au camion dans un marché deded®erlin en décembre 2016
(12 morts et 48 blessés).

Espagne : attaque coordonnée dans plusieurs ttaibanlieue en 2004 (191 morts).
Canada : attaque contre des militaires sur le pgr#tiun supermarché de Québec et

tireur isolé a Ottawa qui s’en prend a des miktsien 2014.

La situation francaise dans ce concert terroristextrémement défavorable. En effet,

la France, qui représente un obstacle majeur anesfas desseins des islamistes, est une cible

privilégiée pour des raisons historique, géopalitigdiplomatique, sociale, démographique et

politique :

Historique : les Croisades du Moyen-Age, qui aviapeur but d’assurer la
sécurisation des axes menant au Tombeau du Claristraenacés par les Musulmans,
marquent profondément I'idéologie islamiste. Casssi le cas de la Colonisation
francaise des pays musulmans aux et XX*Msiécles.

Géopolitique : la présence et I'intervention mitiés francaises sur les « terres
d’Islam » (Afghanistan, Libye, Mali, Niger, Tchad.ggne et irrite profondément nos
ennemis.

Diplomatique : le soutien de la France a des régimasulmans apostats la rarmige
factodans la catégorie des ennemis majeurs des iskanist

Sociale : la laicité a la francaise imposée auxuoans frangais est en totale
opposition avec la conception islamiste de la r@ignusulmane.

Démographique et politique : le regroupement faahdiecidé sous la Présidence de
Monsieur Giscard d’Estaing, renforcé ensuite par aimsence d’assimilation des
Francais issus de I'immigration au nom de la risketu multiculturalisme, font
aujourd’hui de la population francgaise un terrpatticulierement fertile pour les

idées islamistes.

Ainsi, la France occupe une place singuliére empis’agissant de la menace

terroriste puisqu’elle est la premiere victime dedrreurdjihadistedepuis une trentaine

d'années :

04.09.1987 : un attentat a la bombe est commigetsmmagasin Tati a Paris. Il est
revendiqué par le Comité de Solidarité avec lesopiers politiques arabes et du
Proche-Orient (7 morts). Cet attentat est le poihinant de la deuxiéme campagne
terroriste duHizb’Allah contre la France (13 morts).
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24.12.1994 : quatre Algériens du Groupe Islamiguaédétournent un vol Air
France Alger-Paris sur Marseille, aprés avoir ab&gpassagers. A Marseille, ils
demandent un réapprovisionnement en carburantrpdécoller vers Paris, ce qui fait
craindre aux autorités francaises un écrasemeantaie de I'avion sur la capitale.
Le 26 décembre, I'intervention du Groupe d’Interve@m de la Gendarmerie Nationale
permet de libérer tous les otages et de neutrddisaerroristes.

11.07.1995 : campagne d’attentats en France (1isjnbe réseau, lié au Groupe

Islamique Armé, est démantelé ' Novembre, alors qu'il allait commettre un
nouvel attentat a la voiture piégée sur un marcpdifaire prés de Lille. Hormis les
deux chefs du réseau venus d’Algérie, ses membregsa grande majorité des
Francais de la deuxieme génération, mais on y &reamvFrancais de souche converti.
04.12.1996 : attentat par engin explosif commisdare rame RER a la station
parisienne Port-Royal (4 morts). L’attentat esisemblablement commis par des
vétérans afghans.

05.03.1998 : arrestation a Bruxelles d’un groupgétérans afghans, dirigés par le
Francais Farid Melouk et le Marocain Mohamed Cha@alklache, qui préparaient un
attentat contre la coupe du monde de football and&. Les perquisitions permettent
de découvrir 3 kilos d’explosifs et de faux docutsatiidentité destinés aux voyages
vers la zone afghano-pakistanaise.

24.12.2000 : arrestation a Francfort d’'un grougdgeriens vétérans afghans en train
de préparer des engins explosifs artisanaux. Laulé&cte d’une cassette vidéo de
repérage prouve que les cibles étaient le marcidbéeet la cathédrale de
Strasbourg.

29.07.2001 : arrestation a Dubai du Francais J&maghal qui préparait un attentat a
la voiture piégée contre 'ambassade des Etats-Blritaris. Son groupe, présent en
France, aux Pays-Bas et en Belgique, est rapiden@nantelé. Le 18 mai 2010,
guelques mois aprés sa libération, il sera de rauvarété pour avoir planifié
I'évasion de Smain Ait Ali Belkacem, I'un des respables de la campagne d’attentats
commis en France par le GIA pendant I'été 1995.

11-19.03.2012 : sept assassinats commis a MontagtbanToulouse par Mohamed
Merah. Il meurt, retranché dans son appartemenbueain, aprés avoir résiste
pendant 30 heures a linterpellation et avoir déclaVous avez devant vous un
homme qui n'a pas peur de mourir. Moi, j'aime larm@mmme vous aimez la vig."
phrase qui permet de mieux appréhender 'état dtedpns lequel se trouvent nos

ennemis.
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05.2013 : attaque awutterd’un soldat de I'opération Vigipirate a La Défense

20.12.2014 : en France, un Francais d'origine hdeise, Bertrand Nzohabonayo,
s’introduit avec un couteau dans le poste de pa&eloué-les-Tours et blesse trois
policiers avant d’étre neutralisé.

12.2014 : un homme renverse volontairement 13 paesen voiture dans la ville de
Dijon.

07-09.01.2015 : en France, attentat a I'arme auigueale 7 janvier dans les locaux
parisiens de I'hebdomadai@harlie hebdgar les freres Cherif et Said Kouachi (12
morts) mandatés pai-Qaidadans la péninsule arabique. Le 8 janvier, un caapl
Amedy Coulibaly, tue une policiére municipale a Monge et fait sauter deux
véhicules en stationnement a Villejuif. Le 9 jamyedors que les fréres Cherif et Said
Kouachi se sont retranchés dans une imprimerigesiede Paris, Amedy Coulibaly
recourt a une prise d'otages dans le supermétghér Cachede la porte de
Vincennes a Paris (4 morts). Les 3 terroristes abattus dans I'apres-midi avant
d'avoir pu faire d'autres victimes. Dans une vidiéusée suYouTubepar un

complice dans la soirée, Amedy Coulibaly affirme bens avec les fréres Cherif et
Said Kouachi, mais se revendique de I'Etat islasiqu

17.01.2015 : le Francais d'origine malienne MouSealibaly, qui avait été refoulé
une semaine plus tét de I'aéroport d’Istanbul pgrdlice turque qui le soupg¢onnait de
vouloir rejoindre ledjihad syrien, agresse a I'arme blanche des militaires qu
protégeaient le siege d'une radio israélite a Mlaas le cadre du plan Vigipirate.
19.04.2015 : Sid Ahmed Glam assassine une jeunadéeanVillejuif.

26.06.2015 : Yassin Sahli décapite son patron@&e.ls

21.08. 2015 : Ayoub Al-Khazzani ouvre le feu ad@aid’'une AK-47 dans le train
Thalys.

13.11.2015 : 130 morts et plus de 400 blessésuwlasérie d'attaques coordonnées a
Paris (salle de spectacles du Bataclan notammedéns sa proche banlieue.
01.01.2016 : un homme tente de renverser avecisaezquatre militaires de
'opération Sentinelle a Valence. Il est neutralisé

14.06.2016 : deux policiers tués a leur domicilévizgnanville dans les Yvelines.
14.07.2016 : un homme tue 86 personnes a Nicde $tomt de mer, en rentrant a
grande vitesse dans une foule dense et compastrhke pour assister aux
festivités de la Féte nationale.
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- 26.07.2016 : le curé de la paroisse de Saint-EdiehinRouvray est égorgé pendant la
Messe.
- 02.2017 : 04 militaires de I'opération Sentinelmisattaqués par un homme devant le

musée du Louvres. Il est neutralisé.

Cette liste n’est pas exhaustive et ne prend pasmpte les nombreux attentats déjoués.
Ainsi, d’apres les déclarations de Manuel Vallseptembre 2016, alors qu'il était encore
Premier Ministre, dous les jours, les services de renseignementliegp la gendarmerie,
tous les jours, déjouent des attentats, démantélesfiliéres irako-syriennes”. De plus

« (...) 15 000 personnes sont dans un processugd=saligation et sont suivies sur le
territoire »*. De plus, dans le changement de paradigme sécerifa@ le monde connait
actuellement, il faut aussi prendre en compte,les gie la menace asymétrique décrite supra,
le retour d'une menace de la force avec des paysneola Russie, I'lran ou la Corée du Nord

potentiellement véhéments et offensifs.

b. La lutte contre le terrorisme : le continuum OPEX/OPINT démontre ses

limites.

Face aux graves menaces que représente le teredskamiste, la France a choisi
d’agir sur deux volets : au niveau national ettsuplan international. D’'un point de vue
national, 'opération Sentinelle permet de protdggropulation francaise a l'intérieur des
frontieéres nationales. La lutte internationale ¢stesen une intervention au cceur des
sanctuairesljihadistesprincipalement en Syrie, en Irak et au Mali aftngtévenir une action
terroriste sur le sol national. @entinuumdéfense/sécurité atteint néanmoins aujourd’hui ses

limites pour des raisons capacitaires.

La lutte contre le terrorismajihadistesur le sol national consiste en une collaboration
de plusieurs ministéres : principalement le Ministée I'Intérieur (Police, Gendarmerie,
Direction Générale de la Sécurité Intérieure [[DE3¢ Ministere de 'Economie et des
Finances (douanes, Traitement du Renseignemertdti@in Contre les circuits FINanciers
clandestins [TRACFIN], Direction Nationale du Reigsement et des Enquétes Douanieres
[DNRED], gardiens de prison) et le Ministére d®kfense. Ce dernier est engagé a hauteur
de 10 000 hommes en OPINT (OPérations INTérieutas} le cadre des opérations

Sentinelle et Cuirasse auxquels viennent s’ajdagemilitaires des services de renseignement

% Manuel Valls au cours de I'émission « Grand rend®zs” Europe 1/iTELE/Les Echos » du 11.09.2016.
36
Id.
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suivants : Direction Générale de la Sécurité extid (DGSE), Direction du renseignement et

de la sécurité de la défense (DRSD).

S’agissant du volet intervention a I'extérieur flestieres, c’est par essence le
Ministére de la Défense qui est le plus sollickifsi, ce sont plus de 6080militaires
francais qui sont aujourd’hui projetés en OPEX (@Réns EXtérieures) dans le cadre de la
lutte contre le terrorisme. En effet, méme si tolds attaques terroristes perpétrées sur les
territoires occidentaux ou contre leurs intérétsamt pas préparées dans les sanctuaires
islamistes a I'étranger, force est de constategllps sont toutes commanditées et
revendiquées par les grandes organisations teasmsondialed)aeshet Al Quaeda
notamment. La lutte contre ces groupes au Sahétgdtipn Barkhane) et au Levant (opération
Chammal) ainsi que la formation des armées lo@lgdechniques et tactiques de contre-
terrorisme par ’Armée francaise, participe dorla Rutte contre le terrorisme domestique.
C’est ce qu’on appelle lontinuumOPEX/OPINT ou encore Défense/Seécurité qui estasn d
marquants de la politique militaire francaise depuie dizaine d’années. €entinuumest
d’autant plus Iégitime que, par intérét souvennécoique, de nombreux groupes terroristes
régionaux font maintenant alléegeand@aeshet Al Quaeda C’est par exemple le cas des
Shébabslans la corne de I'Afrique, d&oko-Haramau Nigéria, dAl Mourabitouneet

d’Ansar Eddineau Mali et en Algérie et déeemmabh Islamiyabn Asie.

Cependant, ce modele connait aujourd’hui ses lenie effet, 'armée francaise est
engageée au-dela de son contrat opérationnel. L’Arded’air, par exemple, déploie 20
avions a I'étranger alors que le contrat opéragbest de 12, soit un taux de sur-engagement
de 80%. L'’Armée de terre est également duremeichtaipar ce sur-engagement. En effet,
les unités élémentaires ne peuvent plus s’entragimsgu’elles enchainent les OPEX et les
OPINT. Le cycle vertueux, qui a largement fait gesuves, opération-maintien des
compétences-mise en condition avant projectionaijmér est rompu ce qui a des
conséguences dramatiques sur I'état de prépamddions soldats et donc leur sécurité au
combat.

Cet engagement de nos armeées et de nos moyengedsaléxceptionnellement élevé
face a une menace extrémement prégnante démomitdadnécessité d’adapter a nouveau
notre réponse, NOs capacités et nos moyens, aasté€astiques et évolutions de cette
menace. De plus, il faut également prendre en afeptautres frictions qui pourraient nous
toucher dans les prochaines décennies. En eftgir@b la Direction Générale des Relations

Internationales et de la Stratégie (DGRIS) :

37 Source Etat-major des armées, février 2017.
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- A l'horizon des trente prochaines années, le maod@aitra d'importantes mutations
démographiques: augmentation de la population de plus de 25%édptee les années
2015 et 2025), vieillissement (accroissement dgelf@oyen de huit ans), aggravation
du déséquilibre hommes/femmes au détriment dearesedes. L'accroissement des
migrations régionales et trans-continentales demrirrir le phénomene de
déterritorialisation(perméabilité des frontiéres, effacement de ltideimdividuelle et
collective) et poser avec davantage d'acuité latgqpredu statut du migrant.

- La croissancéconomiquemondiale, méme si elle devrait connaitre un rasatment
notable, risque d’accroitre les inégalités (enangspet au sein méme des pays)
porteuses de fortes tensions sociales.

- Le réchauffement climatique générateur de catastrophes naturelles fréquentks
plus grande ampleur, semble inéluctable. L'amplewses répercussions
environnementales, économiques sanitaires et gigats dépendra de la réaction
internationale. Ces enjeux seront une source dagdi notamment entre les pays
développés et ceux en développement, ces dertiershant a augmenter leur
croissance sans se soucier de I'environnementoElare, I'accroissement de la
demande fera de l'acceés aux ressources naturetiedes principaux défis auxquels
sera confrontée I'hnumanité.

- Lesrelations internationalesdevraient étre marquées par une modification piago
de la distribution de la puissance, matérialisand’part, par la fermeture de la
parenthése de la domination occidentale et ladiheéggémonie américaine, et,
d’autre part, 'émergence de nouvelles puissangesation mondiale (Chine, Inde,
brésil) ou a dimension régionale (Afrique du Sumldnésie, Turquie). Par ailleurs, le
multilatéralisme des relations internationales no@s connaissons depuis plusieurs
décennies pourrait laisser place a un bilatéraligém&rateur de tensions
diplomatique®.

- Par conséquent, le monde pourrait connaitre unmawigition significative du niveau
de laconflictualité au cours des 30 prochaines années, favorisée meganpar la
transition géopolitique ainsi que par de nombrectdurs potentiellement crisogénes
(acces aux ressources, déséquilibres démograplegéesnomiques, effets du
changement climatique, phénoméne terroriste...) e@ethsition devrait étre marquée
par une évolution du champ de confrontations arpmese s'inscrira pas dans la

logique classique clausewitzienne paix/guerre agartjué les conflits des époques

3’8 Général corps d’'armée de Saint-Quentin, sousabhéfations de I'Etat-Major des Armées, 03 mars 2017
Ecole militaire.
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modernes et contemporaines, mais devrait intégmes dn méme ensemble différentes
formes d'affrontement d'intensités diverses priydét plus particulierement les
modes d'action asymétriques.

c. La question de la participation des citoyens a laéfense et a la sécurité

nationale.
On I'a vu, les militaires francais ne sont aujoard’plus assez nombreux pour les
missions confiées a ’Armée francaise. Il est d@gitime de se demander si les citoyens
francais doivent donc compléter le dispositif emigtet prendre une part active a la Défense

du territoire a l'instar des citoyens soldats dRé&volution francgaise.

Le Président Hollande a annoncé récemment le regrieent du dispositif de réserve
opérationnelle avec la création d’'une Garde nakior@e dispositif, doté d’un secrétaire
général, le Général Poncelin de Raucourt, s’admsseéserves opérationnelles existantes.
Comme c’est le cas aujourd’hui avec ces derni@lesgdépendra du ministére de la Défense,
qui engerbe déja les réservistes des armées,miniktére de l'intérieur, chargé des réserves
de la police et de la gendarmerie nationale. L'clifiele la garde nationale est double :

« Répondre au besoin de protection du p&ysn soulageant les militaires, les policiers et les
gendarmes déployés sur le territoire national sraassi satisfaire(...) le désir

d’engagement des Francais de servir la natfSnkes effectifs de cette Garde nationale
doivent monter en puissance pour atteindre 72 @@€opnes en 2017, puis 85 000 en 2018.
Le budget sera revu a la hausse pour atteindrendlidns d’euros en 2017, soit 100 millions
de plus que celui qui était prévu. Pour attireri@entaires, en particulier des jeunes, I'Etat
mise sur cing mesures, tirées des recommandationsapport parlementaiféremis en

juillet sur la garde nationale : le permis de corelgera financé a hauteur de 1 000 euros si le
jeune réserviste le passe pendant son contratallomation mensuelle de 100 euros lui sera
également versée s'il est étudiant et s'il s’engageur une durée de cinq ansavec trente-
sept jours par an sur le terrain ; une prime dee2B0s lui sera versée s'’il renouvelle son
contrat initial d’engagement pour une durée destaoting ans ; la derniere mesure cible les
entreprises pour faciliter 'engagement de salagéavent difficile, grace a une réduction
d’'impat.

* http://www.gouvernement.fr/garde-nationale.
40
Id.
! Rapport d'information parlementaire N° 793 (2018G).
21




Pour autant, une question majeure se pose : I'tbgfiché de 85 000 réservistes en
2018 permettra-t-il de soulager suffisamment lesd® armées ? L'opération Sentinelle
nécessite en effet jusqu’a 10 000 militaires jotnute 'année. Au mieux, sans compter les
nécessaires périodes d’entrainement et de re-iga#ibih ainsi que les activités réservistes
hors Sentinelle, la Défense pourrait compter surapital de 28x85000=2380000
hommes.jours (28 étant le nombre moyen de jourgéskrve par homme et par année).
Ainsi : 2380000/365 = 6520 réservistes pourraientnéux prendre part a 'opération
Sentinelle chaque jour. Il est a rappeler que dérelest largement surévalué car il est calculé
sur la base de I'ensemble des réservistes dévalyuehjour a I'opération Sentinelle. Pour
gue 10000 réservistes soient affectés a I'opér@amtinelle afin de remplacer les soldats
d’active, il faudrait au moins : 365x10000/28=13M@éservistes. La aussi ce chiffre est
largement sous-évalué car il est calculé sur la bad’ensemble des réservistes employés

chaque jour pour I'opération Sentinelle.

La Garde nationale ne sera donc pas suffisanterpoylacer 'Armée frangaise sur le
territoire national. Comme il n’est aujourd’hui p@gestion de gonfler significativement les
effectifs de 'armée d’active ni ceux de la Gardaibinale, il est judicieux de s’interroger sur
'opportunité d’un retour au service militaire ajditoire afin d’assurer la protection du

territoire.

[l- Rétablir le service militaire obligatoire en France: une solution temporaire

ou pérenne ?
a. Le point de vue de I'opinion publique.

L’opinion publique francgaise est tres majoritairerniavorable a un retour du service
national obligatoire en France pour des questiénargtaires et sociétales.

Un sondage IFOP réalisé en 2(Amontre que 16 ans aprés sa suppression, 62 % des
Francais regrettent la disparition du service aiil@ obligatoire. Si le regret est le plus

répandu parmi les générations I'ayant connu (68&#mnples plus de 35 ans), il est également

2 Sondage IFOP pour Atlantico.fr, juillet 2012.
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partagé par 49 % des 25-34 ans et 42 % des 1824ranches d’age qui ont atteint la
majorité apres la suspension du service militaire.

Un autre sondage réalisé par IFOP le 25.01.20g8elques jours aprés les attentats
parisiens, montre que l'idée d’un rétablissemensetwice militaire rencontre un tres large
echo puisque 80% des Francais y seraient favoratdes 40% se disant mémeoxit a fait
favorables». Trois éléments peuvent expliquer cette treefadhésion qui dépasse donc le
rang des seuls nostalgiques de la conscriptioprémier a trait a la nécessité de disposer
d’outils d’assimilation puissants qui pourraientfre un brassage des différents milieux
sociaux, assurer une transmission des valeurs liéginles et renforcer la cohésion nationale.
La reconstruction d’'un creuset républicain dansid¢ge cotoieraient toutes les jeunesses de
France serait d’autant plus facilement acceptédqanion si ce service se présentait d’'une
part pas seulement comme « militaire » (cet asgmdtétant moins fédérateur) et, d’autre
part, comme assez court (Quelques mois seulenentyrte adhésion rencontrée par ce
projet illustre bien les attentes qui s’exprimenjpard’hui dans la société pour redonner a
toute la jeunesse des repéres et des valeurs coasmuais aussi un sentiment d’appartenance
a la collectivité nationale.

Un troisiéme sondage IFOP réalisé en octobre Zpd6éux mois aprés la séquence
d’attentats du mois de juillet (a Nice, puis a $aitienne-du-Rouvray), montre des souhaits
tres fermes et assumés de la part des personeasgses.

En premier lieu, le retour a un service militaitdigatoire, destiné a renforcer les forces
armées, la police, la gendarmerie ou encore lariséaivile, recoit I'adhésion de trois quarts
des interviewés, dont 39% se disent méme tout &afarables a une telle mesure. Les jeunes
apparaissent un peu moins enthousiastes que iedés anéme s'ils sont tout de méme 62% a
souhaiter un service militaire obligatoire. Cettesare est par ailleurs soutenue quelle que
soit la couleur politique du sondé (90% des procheBront National, 80% de ceux de Les
Républicains, mais aussi 66% des sympathisantaulshg y sont favorables).

Un autre dispositif complémentaire du service ailéd recueille un soutien trés favorable
parmi la population : 82% des personnes interrog@priment en effet en faveur de la
Garde Nationale. Cette mesure semble séduire tag@gnérations et toutes les composantes
politiques de la population, méme si cela est midaggant parmi les proches de la gauche
(73% d’adhésion, contre 91% a droite).

Dans ce contexte de forte mobilisation citoyennéagaur de la sécurité, la lutte antiterroriste

repose d’abord sur certains acteurs professiotrgslairement identifiés par les Francais :

“3 Sondage IFOP pour Dimanche Ouest France, 25 J&0/45.
*4 Sondage IFOP pour Acteurs Publics, octobre 2016.
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en premier lieu, les forces de police et gendaemeargui 69% des interviewés déclarent faire

confiance en la matiere, suivis des services deeignement (54%).

b. Le point de vue des Armées.

Conscients des difficultés significatives qu’engemdit un rétablissement du service
militaire de surcroit universel (cf partie 1V) poume armée entierement professionnalisée, les
chefs militaires, chef d’Etat-Major des Armeées &te  préferent porter leur effort sur la mise
en place de la Garde Nationale et, en corollairelesnécessité de bénéficier d’'un budget
suffisant (égal au moins a 2% du Produit Intérigurt [PIB]) pour assurer la pérennité du
continuumOPEX/OPINT décrit dans le paragraphe Il.

c. Le point de vue des décideurs politigues.

Dans un contexte sécuritaire tendu et sollicitésupa opinion publique relayée par
lesmedia les candidats a la prochaine élection présidénte sont presque tous exprimés
sur 'opportunité d’un rétablissement, a court cayen terme, du service militaire
obligatoire. Les propositions dans ce domaine géstvariables sans étre toujours trés
approfondies. Ainsi :

- Francois Fillon, le candidat.es Républicaindes partis de la droite et du
centre, n’est pas favorable a un rétablissemeseduce militaire

obligatoiré®. Selon lui, la question sécuritaire de la protecte la population
sur le territoire national doit rester I'apanage &erces de Sécurité Intérieures
(FSI). Ainsi, les effectifs des FSI doivent étrggmentés afin de libérer les
forces armées de leur contrainte liée a I'opérafientinelle pour qu’elles se
concentrent sur leur cceur de métier : la dissuadiimtervention extérieure.
En revanche, Francois Fillon souhaite renforcemitativement les réserves
opérationnelles de la Garde Nationale avec 10 00®eilles recrues chaque
année dans le cadre d'une mission de défahseterritoire, de ses
populations, de ses points sensibles et deneement des sites
militaires. Outre les anciens militaires, ceseresstes pourraient bien sar étre
de nouveaux engagés qui recevraient une famatilitaire adaptée de
trois mois. Dans ce cadre, Francois Fillon propgasgise en place, non pas

d'une nouvelle réglementation, mais d’une @hattipartite entre

5 https://www.fillon2017.fr
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'employeur, le réserviste et I'armée afin deilitar cet engagement au
service de la France.

- Marine Le Pen, candidate d&ront National propose quant a elle

le rétablissement progressif d’'un service milgabligatoire d’au moins trois
mois* et, & I'instar de Francois Fillon, le renforcemdatia Garde Nationale.
Cet effort substantiel serait appuyé par un budtetié au Ministere de la
Défense équivalent a 2% du PIB en début de quintatest qui pourrait
atteindre 3% sur sa fin. Ces 2% seraient inscatsda Constitution.

- A ce stade, I'équipe de campagnEmimanuel Macron, candidat’En
Marche contactée a plusieurs reprises, n’est pas enrmdsdivrer le projet

« Défense » de son candidat.

- Benoit Hamon le candidat dParti Socialiste(PS), reste laconique sur la
guestion du service militaire méme si le secrétgéeéral du PS, Jean-Jacques
Cambadélis s’est montré tres favorable a un ré&sdatnent en aolt dernier.
Benoit Hamon évoque en revanche l'idée d’un semidgue mais ses formes
ne sont pas clairement définies. Un budget conghintlinistere de la Défense
et du Ministére de I'Intérieur de 3% du PlRiendrait d'ailleurs appuyer cette
mesure.

- Le candidat déa France Insoumiséean-Luc Mélenchon défend quant a
lui 'idée d’un service &omposantenilitaire®, Ce service national obligatoire
d’'un an ne serait pas seulement militaire mais adtyprendre la forme d’un
engagement dans différents ministéres a I'issupadfarmation commune a la
Défense. La composante militag&icto sensiwcompterait 200 000 a 250 000
jeunes annuellement.

- Le Général Tauzin milite pour un service national, en partie miliégqi
obligatoire dans un triple blit: « (...) refonder la cohésion nationale, servir le
pays et relancer I'ascenseur socialAinsi, aprés une montée en puissance
s’étalant sur plusieurs années, ce service univeesait constitué de deux
périodes obligatoires et une optionnelle. La preenpgriode, de 6 mois, serait
consacrée a la cohésion nationale et serviraipeeadre aux jeunes la vie

communautaire, la discipline personnelle et lestng. Une deuxieme période

48 https://www.marine2017.fr.

4 https://www.benoithamon2017. fr

“8 Echange informatique avec Djordje Kuzmanovic, learge des questions internationales et de défensde
partiLa France Insoumise
“9 hitps://rebatirlafrance.fr
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de 6 mois serait dédiée au service de la Naties jdunes seraient répartis
dans divers secteurs tels que les armées, les pmnla gendarmerie, la police
ou les garde-frontiéres... Une troisieme périodeapelle serait proposée a

ceux qui ont besoin d’aide pour leur insertion pssionnelle.

V- Bilan abordé sous I'angle de la sécurité du territive et sous celui de la

cohésion nationale.

a. Est-ce souhaitable ?

Apres cet état des lieux de la fagcon dont est &gmee un rétablissement du service
militaire aujourd’hui en France, il convient mainéat de savoir si une telle mesure est
souhaitable. En effet, quelle plus-value apportenaiservice militaire pour la France de
2017 sur les plans sécuritaire et de la cohésitanade ? Permettrait-il de répondre
efficacement aux menaces actuelles et d’assurerawmset républicain ? Il convient de noter
gue ce paragraphe a pour ambition de répondre eimignt a la question de la
« souhaitabilité » sans se préoccuper de cella dedtenabilité qui sera abordée dans le
paragraphe suivant.

S’agissant de la question sécuritaire tout d'dbibapparait que méme si elles ne
peuvent pas contréler 'ensemble du territoire ¢eas, les forces armées sont aujourd’hui
efficaces dans les zones ou elles sont déployéssreuou elles sont dissuasives pour
'ennemi et rassurantes pour la population. Potarduest-ce le role de I'Armée francaise de
lutter contre le terrorisme sur le territoire naib? N’est-ce pas plutdt la mission et le devoir
des forces de sécurité intérieure dans le cadmeedtohérente répartition des taches entre
Ministere de l'intérieure et Ministere de la DéfensArmée s’occupant des opérations
extérieures voire de la Défense du territoire aartféres, et les policiers et gendarmes
assurant la sécurité intérieure ? Il apparait gaddrces armées sont complémentaires des
FSI pour ce qui est du travail sur le territoir¢ior@al. En effet, les premiéres apportent leur
connaissance du terrain et de la population puifzyges de proximité, elles assurent un
maillage territorial permanent, alors que les sdesront, dans le cadre de la lutte anti-
terroriste, une plus-value tactique indéniable &mndur la collecte du renseignement multi-
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capteurs, la manceuvre et, éventuellement, le fedgsaformations dont le volume peut
raisonnablement s’envisager jusqu’a la valeur deomapagnie.

De plus, pour continuer sur la question sécuritdifaut souligner que le retour des menaces
de la force décrisupra implique, par anticipation d’'une éventuelle comtation trés
consommatrice en hommes, la nécessité d'un volemmuohbattants conséquent que ni
I'armée professionnelle actuelle ni 'Europe d®kfense mort-née ne permettent aujourd’hui
de réunir, mais qu’un retour a la conscription féserait.

S’agissant du renforcement de la cohésion natiplabtpiestion d’'un rétablissement

de la conscription se pose avec beaucoup d’adtitéffet, cette cohésion nationale, ciment
de la Nation d’aprés Ernest ReRarest aujourd’hui largement ébranlée en France geux
raisons majeures. D’une part, la crise économilgente depuis une trentaine d’années et
tres marquée depuis 2008, accroit la fracture Boermaccentuant sans cesse la différence de
niveau de vie entre les classes aisées et legslpspulaires. D’autre part, la France ne sait
pas assimiler les populations issues des vaguesnijration successives qui arrivent sur
notre territoire depuis les années 1970. On asails$e clairement a une balkanisation de
notre Pays. Il se pourrait que nous en payionsixef@rt aujourd’hui, les attentat§jihadistes
perpétrés actuellement sur le territoire natiotehi&peut-étre le fruit amer de ce défaut
d’assimilation. Dans ce cadre trés hétérogeneemice militaire obligatoire qui mélangerait
pendant quelques mois fils de notables, filles dmus, fils de paysans, filles d'immigrés
pourrait consolider cette cohésion nationale esafdifi des diversités ethniques et religieuses
et en favorisant la mixité sociale. L’aspect mitiéaest tres important pour cette cohésion car
il offre un cadre strict et trés exigeant qui exadts valeurs du groupe plus que celles de
l'individu : face a I'adversité physique et mordke cohésion du groupe est un rempart qui
permet de surmonter toutes les situations. C’'asd Hépreuve et la poursuite d’'un objectif
commun (qui serait la défense de la Patrie et dmschis en 'occurrence) que nait la
véritable cohésion. Les décideurs politiques oatlmompris I'importance de ce cadre
militaire en I'imposant aux « écoles de la deuxi@hance » que constituent le SMA, le SMV
et les EPIDE. Pour autant, la encore, est-ce &edés Armées que d'étre le creuset de cette
cohésion nationale ? N’est-ce pas plutot celuidi€&tion nationale ? Il apparait que cette
derniére ne réussit pas a s’acquitter de cettetd@hsystéme militaire reste donc le seul
moyen a la disposition du pouvoir politique pousiter la jeunesse a vouloir faire de

grandes choses’>ensemble dans I'avenir, comme il I'a fait aveccsisctout au long du

*° Quest-ce qu’une Nation ?, conférence d’Ernest Renan a La Sorbonne en 1882.
51
Id.
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XX sjgcle en assimilant notamment les différentesi@agl'immigration. Cet aspect
primordial, & lui seul, justifierait de rétablingervice militaire obligatoire.

En dehors de ces deux aspects, sécuritaire etamddg national, qui viennent d’'étre
abordés, il convient aussi de mentionner sommainéfas autres plus-values que pourrait
apporter un rétablissement du service militaire.

D’une part, les conscrits pourraient étre utilidéas le cadre du service public puisque les
armées sont tres sollicitées par les autoritégesidn cas, notamment, de catastrophes
naturelles ou écologiques. Les militaires professéds seraient ainsi libérés de cette mission
d’assistance aux populations et pourraient ainseumet plus se concentrer sur leur coeur de
métier.

D’autre part, un retour du service militaire pertreet d’alimenter la Garde Nationale de

maniére significative.

Enfin, une telle mesure aurait des bienfaits suplan économique, dans le cadre de la lutte

contre le chémage des jeunes. En effet, a I'heuiiéast difficile pour ces derniers de trouver

un emploi faute d’expérience professionnelle, lascoiption leur offrirait précisément cette

expérience initiale a méme de faciliter leur recherd’emploi une fois leur service effectué.
Il apparait donc qu’un rétablissement du servidéaire obligatoire et universel en

France est grandement souhaitable. Pour autamn @st-il de la soutenabilité d’'une telle

mesure ?

b. Est-ce faisable ?

En marge du débat publique provoqué par la quedtionretour du service militaire
obligatoire et afin d’éclairer le débat politigddadame Adam, président de la commission de
la défense nationale et des forces armeées derfdsSe nationale, a sollicité le ministere de
la Défense le 5 octobre dernier afin d’obtenir @aaluation de la soutenabilité financiere

d’une telle mesure.

L’étude a porté sur 800 000 jeunes d’une classgeddur lesquels le volume de
recrutement annuel a été estimé a 581 000 puisgudifférents réformés, dispensés,
exemptés ainsi que les volontaires pour un sepondgue ou un engagement militaabe
initio sont & soustraire (pour mémoirgdtio dépassait les 30% en 1996). Les calculs ont par
ailleurs porté sur un taux d’encadrement de 20% @5¥ticiers et 15% de sous-officiers) et

sur un service d’'une durée de 10 mois.
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Les conclusions de I'étude menée par la Directioisdrvice National du Secrétariat
Général pour I’Administratio montrent qu’un service militaire universel de dinis
coQterait 10 milliards d’euros en régime établi@ua « colt d’entrée » de 52 a 73 milliards

d’euros la premiére année.

Ces sommes pharaoniques, notamment celles denégpeeannée, s’expliquent par le
besoin en infrastructure, en encadrement et enrielagé’engendrerait un rétablissement du
service militaire. En effet, depuis la suspensieradconscription en 1996 de tres nombreuses
emprises militaires ont été vendues ou cédéesi,Aeshat ou la construction
d’infrastructures permettant d’accueillir les agzegst estimeé entre 42 et 63 milliards d’euros.
Le reliquat est réparti entre 'achat du maténeélhjcules, armes, équipements individuels...)
et le recrutement de I'encadrement (100 000 offs¢gmus-officiers) ce dernier venant

s’ajouter a 'armée d’active.

Le principal obstacle au rétablissement d’'un sermidlitaire obligatoire tel que nous
I'avons connu jusqu’en 1996 est donc d’ordre écagam Les sommes concernées sont

d’une telle ampleur gu’une telle mesure ne se@stgputenable.

>2 Note N°1030/DEF/SGA/DSN du 15.11.2016.
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Il apparait donc que le rétablissement d’un semiditaire obligatoire et universel en
France est grandement souhaitable dans le corgésteitaire et social qui prévaut dans notre
Pays depuis quelques années. En effet, une telarmpermettrait un brassage social au sein
de la jeunesse francaise qui renforcerait notrésioh nationale sensiblement ébranlée. De
plus, les menaces de la force (Iran, Russie, Gluééord notamment) et de la faiblesse
(terrorisme islamiste) imposent de repenser notreé& dans le but de protéger la population
francaise et le territoire national. Quelques pEy®péens ont déja franchi le Rubicon. La
Suéde par exemple, vient de rétablir la conscripgitla Norvege I'a récemment rendue
universelle (extension aux femmes).

Cependant, rétablir un service militaire tel quasibavons connu jusqu’a sa
suspension en 1996, et qui plus est, universetlasement impossible pour des raisons
budgétaires. Les sommes envisagées sont d’unetepeeur (pour mémoire, le « colt
d’entrée » est estimé entre 52 et 73 milliards mbguqu’un tel projet serait insoutenable
financiéremena fortiori dans un contexte économique tres contraint. Giastison pour
laquelle les décideurs politiques, notamment lesliciats a la future élection présidentielle,
sont, dans leur majorité, réticents a un tel préjeur affronter I'enjeu sécuritaire terroriste,
ils comptent sur les forces de sécurité intériepmag lesquelles ils proposent une
augmentation du format. La question du renforcerderia cohésion nationale, quant a elle,
est évoquée par certains responsables par le tnactiel’un service civique.

Pour autant, devant I'urgence de la situation stxire et sociale en France, les
bienfaits éprouvés des méthodes militaires pourtgieier ont un réle de premier ordre.

Ainsi, puisqu’un rétablissement du service miliga@st grandement souhaitable mais
impossible dans sa derniere forme de 1996, pourpipas adapter son format pour le rendre
soutenable ? La durée d’un service initial poupaitexemple étre ajustée a un mois ce qui
réduirait les colts d'infrastructure et d’encadratrrésentés dans la partie IV de maniéere
significative (d’un facteur dix). En effet, en panence, environ 45 000 appelés seraient sous
les Drapeaux représentant une quarantaine de ragfireemoins de 9000 cadres, ce qui
pourrait étre envisageable. Une fois ce servidalreffectue, le conscrit pourrait étre placé
dans le vivier de la Garde Nationale et effectuer période de réserve d’'une semaine chaque
année, sur le modeéle helvétique, pendant 10 atexnde, la Garde Nationale compterait donc

un réservoir d’environ 5 millions de personnesigpaserait d’'une force permanente
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d’environ 100 000 réservistes qui pourraient éinpleyés dans le domaine sécuritaire
(Sentinelle, Cuirasse) mais aussi dans un cadselqnige de service public (lutte contre les
feux de forét, aide a la personne, soutien de fialation lors des catastrophes naturelles...)
en lieu et place des militaires d’active qui sesammeraient alors pleinement a leur coeur de
métier.

Il appartiendra a la majorité politique au pou\agres les prochaines échéances

électorales de rapidement se prononcer sur cesxevifaux pour notre Pays.
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onal&rch=gs&de=20151206&au=20161206&dp=1+an&radip&dff=sep&tri=p&of
f=0&afd=ppr&afd=ppl&afd=pjl&afd=cvn&isFirst=true

Histoire du service militaire :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Service militaire eRrance
Loi du 28.10.1997 http://www.justice.gouv.fr/bulletin-officiel/dap73am

Perspectives stratégiquelsttp://www.defense.gouv.fr/dgris/recherche-et-

prospective/prospective-de-defense/horizons-siicaieg

Engagement des armées sur le territoire national :
http://www.ihedn.fr/userfiles/file/debats fond/dgrs%20&%20documents/Rapport
%20emplois%20force%20arm%C3%83%C2%A9es.pdf

EPIDE :http://www.epide.fr/a-propos-de-lepide/notre-misgio

Site du Général Tauzirhttps://rebatirlafrance.fr

Site de Francois Fillonhttps://www.fillon2017.fr
Site de Marine Le Penhttps://www.marine2017.fr

Site de Jean-Luc Mélenchomww.jlm2017.fr

Site de Benoit Hamonhttps://www.benoithamon2017.fr

Interviewde Jacques Chirac le 22.02.19%6tp://www.ina.fr/video/ CAB96008753
33




Interviewde Jacques Chirac le 28.05.1996 :
https://www.youtube.com/watch?v=UfyEYeyiMpl

Discours de Jacques Chirac dans '’Amphithéatre f®28.02.1996 :
http://discours.vie-publique.fr/notices/9670032@Mmh

Entretiens :

Agent de la DGSI, mai 2017, Ouagadougoul.

Chef de Bataillon Le Mao, Chef de cabinet de lseEtion Nationale du Service
National et de la Jeunesse, 29.11.2016, Ecoleaindit

Equipe de campagne de Jean-Luc Mélenchon, 07.1&,.2@fretien téléphonique.
Commissaire en chef de premiére classe Willer-tjbr des armées, 20.12.2016,
Balard.

Jacques Gautier, sénateur, 19.01.2017, Sénat.

Jacques Gautier, sénateur, 24.01.2017, Sénat.

Equipe de campagne de Francois Fillon, 26.01.28ifetien téléphonique.
Equipe de campagne d’Emmanuel Macron, 27.01.201ti&teen téléphonique.
Directeur de 'EPIDE de Montry, 31.01.2017.

Equipe de campagne de Marine Le Pen, 02.02.201r&tien téléphonique.
Equipe de campagne de Benoit Hamon, 20.02.20Irgtient téléphonique.

Correspondances :

Chef de Bataillon Le Mao, chef de cabinet de laElion Nationale du Service
National et de la Jeunesse, 01.12.2016.

Commissaire en chef de premiére classe Willer-ftgor des armées, 04.01.2017.
Djordje Kuzmanovic, en charge des questions internales et de Défense pour le
partiLa France Insoumise80.01.2017.

Equipe de campagne d’Emmanuel Macron, 17.02.2017.
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